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PARECER JURIDICO FAVORAVEL AO
PROJETO DE LEI N. 064/2014, COM
RESSALVA.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Na Justificativa vislumbra-se que o executivo municipal requer autorizagao
legislativa para alterar dispositivos da Lei Municipal n°. 2453/2006 que cria as areas
de estacionamento rotativo. Informam que tais alteracbes visam adequar a
legislacdo municipal aos apontamento do CETRAN Conselho Estadual de Transito,
orgao fiscalizador e deliberativo quanto as leis de transito, o qual em vistoria ao
Departamento de Transito, constatou a necessidade de algumas adequacdes na
referida lei. Informam que uma das adequacdes visa separar o trabalho do Agente
de Transito e do monitor da empresa concessionaria, descrevendo corretamente
cada um, identificando a funcdo de cada um e deixando claro que cabe ao Agente
de Transito a autuacio do veiculo, através da lavratura do Auto de Infracdo.

Verifica-se que Anexo ao projeto de lei ndo foi acostado o apontamento
informado pelo CETRAN, o que acaso, os Vereadores ou a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagao entendam podera ser solicitado como forma de
melhor complementar as informagdes da proposicao.

Primeiramente, informa-se a existéncia da Lei Federal n°. 9.503/97 que
disciplinou toda a organizacado do transito no Municipio. Destacou a referida norma
em seu art. 24 e incisos que passa a ser de competéncia dos érgaos ou entidades
executivos de transito dos Municipios e, enumera as competéncias reservadas do
Municipio nas atribuicdes executivas relativas ao transito, dentre elas, a de
implantar, manter e operar o sistema de estacionamento pago nas vias.

Logo, resta clara a iniciativa que € privativa do chefe do poder Executivo
quanto a disciplina de estacionamento rotativo, matéria de transito, ndo existindo
qualquer vicio de iniciativa a ser arguido.

Assim, ha que se concluir que o sistema de Estacionamento Rotativo visa
regulamentar o uso de bens de uso comum do povo. Isso porque a simples
classificacdo do bem publico em bem de uso comum do povo ndo impede a
regulamentagao por parte do Poder Publico, caso esteja presente o interesse da
coletividade.

Verifica-se o ensinamento do mestre José dos Santos Carvalho Filho:

[...] o que prevalece é a destinagcao publica no sentido de sua utilizagao
efetiva pelos membros da coletividade. Por outro lado, o fato de servirem a esse fim



nao retira ao Poder Publico o direito de regulamentar o uso, restringindo-o ou até
mesmo impedindo, conforme o caso, desde que se proponha a tutela do interesse
publico” (in Manual de Direito Administrativo, Editora Lumen Juris: Rio de Janeiro,
2010)

Também, colaciona-se os ensinamentos do doutrinador José dos Santos
Carvalho Filho:

“[...] uso comum é a utilizacdo de um bem publico pelos membros da
coletividade sem que haja discriminagao entre os usuarios [...] De fato, as praias, as
ruas, os mares, 0s rios, todos esses bens de uso comum do povo sao exemplos
que prestigiam a hipotese de uso comum.”

Desta feita, totalmente ao encontro da doutrina e da prépria legislacdo a
regulamentacgao de tais bens publicos, disciplinando de forma equanime seu uso.

Entendo que n&o resta duvidas entdo, quanto a legalidade do projeto ora
analisado.

Em continuidade informa-se que a Constituicido Federal, dispde:
“Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:
Xl - transito e transporte;”

A primeira vista, tem-se a conclusao de que é vedado ao municipio editar
legislagao prépria acerca de estacionamento rotativo, pois usurparia mateéria de
competéncia da Unido. Entretanto, a sustentagcdo para a regulamentagao de
estacionamento rotativo remunerado encontra guarida no artigo 30, inciso V, da
Constituicdo Federal e nos artigos 99 e 103 do Cadigo Civil:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo,
que tem carater essencial;”

“Art. 99. Sao bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pracgas;’

“Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido,
conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administragcao
pertencerem.”

Nesse sentido, a edicdo de normas municipais que versam sobre
estacionamento rotativo sdo normas administrativas, de posturas dos usuarios das
vagas publicas de estacionamento. Portanto, como essas normas
administrativas tratam de matéria de interesse local, ndao invadem
competéncia da Uniao, mas sao de legitima competéncia dos municipios.

Esse entendimento leva a conclusao de que, por ser norma administrativa,



de postura, o descumprimento desta sujeita a aplicagado de sancao administrativa
ao infrator, definida pela propria legislacdo municipal, o que de fato parece que o
projeto pretende regular.

Ocorre que, muito embora a regulacdo do estacionamento rotativo
remunerado seja norma administrativa de interesse local, seu descumprimento €,
na pratica, sancionado por multa de transito, aplicada nos termos do Cdodigo de
Transito Brasileiro. Veja-se as disposi¢cOes deste diploma legal sobre o tema:

“‘Art. 24. Compete aos o6rgaos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no ambito de sua circunscrigao:

VI - executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as medidas
administrativas cabiveis, por infragdes de circulacdo, estacionamento e parada
previstas neste Codigo, no exercicio regular do Poder de Policia de Transito;

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago
nas vias;

§ 2° Para exercer as competéncias estabelecidas neste artigo, os
Municipios deveréao integrar-se ao Sistema Nacional de Transito, conforme previsto
no art. 333 deste Codigo.”

“‘Art. 161. Constitui infracdo de transito a inobservancia de qualquer
preceito deste Codigo, da legislagdo complementar ou das resolugbes do
CONTRAN, sendo o infrator sujeito as penalidades e medidas administrativas
indicadas em cada artigo, além das puni¢cdes previstas no Capitulo XIX.”

“Art. 181. Estacionar o veiculo:

XVII - em desacordo com as condi¢des regulamentadas especificamente
pela sinalizagao (placa - Estacionamento Regulamentado):”

Veja-se que a legislacdo nacional prescreve os tipos de infracdo de
transito e respectivas sangdes, expressamente prevendo o exercicio desse poder
pelos municipios. Considerando que a infragdo de transito deve ser sancionada
com multa de transito, de cobrancga facilitada uma vez que é atrelada ao registro de
propriedade do veiculo, enquanto que a infracdo administrativa deve ser
sancionada de acordo com o disposto na lei municipal.

Ressalte-se apenas que, para a imposicdo de san¢des do Codigo de
Transito Brasileiro, bem como para exercer as competéncias previstas nessa
norma, € necessaria a integracdo do municipio ao Sistema Nacional de Transito,
nos termos do artigo 24, § 3° e Resolugcdo CONTRAN n° 296/2008.

Além disso, é facultado ao Municipio conceder a terceiros a prestacao de
servicos publicos, nos termos do art. 175 da Constituicao Federal:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, sempre através de licitagao, a prestacdo de



servicos publicos.”

Entretanto, apenas a prestacdo de servigos publicos € passivel de
delegacdo, ndo albergando ai o poder de policia, insuscetivel de delegacao a
terceiros por ser tarefa intrinseca a Administragcao Publica. Nesse sentido assevera
José dos Santos Carvalho Filho:

Acrescente-se que a delegagao nao pode ser outorgada a pessoas da
iniciativa privada, desprovidas de vinculagao oficial com os entes publicos, visto
que, por maior que seja a parceria que tenham com estes, jamais serao dotadas da
potestade (ius imperii) necessaria ao desempenho da atividade de policia.
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 192 ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 72-73)

Dai que a concessido a terceiros de servigcos relativos ao sistema de
estacionamento rotativo remunerado abrange apenas a manutengao e operacao do
sistema, permanecendo sob a Administracdo publica o poder de policia para autuar
0s possiveis infratores.

Alias, a delegacéo pode estar acompanhada da atividade fiscalizadora, de
carater preventivo, cabendo a concessionaria a verificacdo e constatacao dos fatos,
porém, sem forga para instituir qualquer restricdo ao infrator. José dos Santos
Carvalho Filho argumenta:

Em determinadas situacdes em que se faz necessario o exercicio do pode
de policia fiscalizatério (normalmente de carater preventivo), o Poder Publico
atribui a pessoas privadas, por meio de contrato, a operacionalizagao material da
fiscalizacao [...]. Aqui o Estado nao se desde do poder de policia hem procede a
qualquer delegacdo, mas apenas atribui ao executor a tarefa de operacionalizar
maquinas e equipamentos, sendo-lhe incabivel, por conseguinte, instituir qualquer
tipo de restricdo; sua atividade limita-se, com efeito, a constatacao de
fatos. (idem)

Esse argumentos permitem responder a primeira indagagao da consulta,
acerca da possibilidade de emissao de avisos de irregularidade, sendo a resposta
afirmativa, ou seja, é possivel que a concessionaria exer¢a a fiscalizagdo do
cumprimento das normas do estacionamento rotativo remunerado e relate os fatos
constados em aviso de irregularidade. Entretanto, ndo ha possibilidade de se
aplicar restrigdes ao infrator apenas com base no aviso de irregularidade, pois ele
serve apenas como informativo, alerta da situacéo irregular, ndo podendo ser
convertido em sancao administrativa ou multa de transito.

Nessa linha, a resposta da segunda questdo é negativa. Conforme
anunciado, o poder fiscalizatério delegado a concessionaria ndo abrange a
imposicao de restricdes ou sancdes, ndo sendo permitido exigir do administrado a
regularizacao do aviso mediante pagamento de multa ou aquisicao de determinada
quantidade de cartées de estacionamento.

Por fim, quanto a terceira questdo, a resposta também € negativa, pois,
conforme argumentado, o aviso de irregularidade serve apenas como alerta,



constatacdo de fatos, ndo sendo documento valido, isoladamente, a motivar a
emissdo de auto de infragdo de transito, de modo que é ilegal sua conversao em
multa de transito. Alias, o proprio Cdodigo de Transito Brasileiro estabelece os
requisitos para a lavratura do auto de infragao de transito:

“Art. 280. Ocorrendo infragéo prevista na legislacédo de transito, lavrar-se-a
auto de infracdo, do qual constara:

| - tipificacdo da infracao;
Il - local, data e hora do cometimento da infracio;

lll - caracteres da placa de identificacdo do veiculo, sua marca e espécie,
e outros elementos julgados necessarios a sua identificacéo;

IV - o prontuario do condutor, sempre que possivel,

V - identificacdo do 6rgao ou entidade e da autoridade ou agente autuador
ou equipamento que comprovar a infragao;

VI - assinatura do infrator, sempre que possivel, valendo esta como
notificacdo do cometimento da infragao.

§ 2° A infracdo devera ser comprovada por declaragdo da autoridade ou
do agente da autoridade de tréansito, por aparelho eletrénico ou por equipamento
audiovisual, reagdes quimicas ou qualquer outro meio tecnologicamente disponivel,
previamente regulamentado pelo CONTRAN.

§ 3° Nao sendo possivel a autuacao em flagrante, o agente de transito
relatara o fato a autoridade no proprio auto de infragcdo, informando os dados a
respeito do veiculo, além dos constantes nos incisos |, Il e Ill, para o procedimento
previsto no artigo seguinte.

§ 4° O agente da autoridade de transito competente para lavrar o auto de
infracdo podera ser servidor civil, estatutario ou celetista ou, ainda, policial militar
designado pela autoridade de transito com jurisdicdo sobre a via no ambito de sua
competéncia.

Em resumo, € competente o municipio para legislar e regulamentar o
estacionamento rotativo remunerado, sendo possivel delegar a iniciativa privada,
mediante licitacdo publica, os servicos de manutencao e operacao do sistema, além
de permitir a concessionaria a emissao de aviso de irregularidade, a titulo de poder
fiscalizatério. Contudo, € ilegal a imposi¢cao de multa de trénsito ou a exigéncia de
regularizacdo do aviso mediante aquisicdo de cartdes de estacionamento. A
lavratura do auto de infragdo de transito deve observar o disposto no artigo 280 do
Cadigo de Transito Brasileiro.

Anexo ao meu parecer acostei Parecer emanado pelo préprio CETRAN-
RS, onde resta estipulado que a Prefeitura Municipal tem autonomia e competéncia
legal para a implementagdao do estacionamento rotativo, bem como a sua
exploragao-realizada direta ou indiretamente pela Prefeitura, bem como copia da



Lei Municipal n°. 7405 de 2011 que institui o estacionamento rotativo em Caxias do
Sul e que ao que parece segue o0 mesmo modelo hoje aplicado no Municipio quanto
a cobranca de tarifa de regularizacdo para tdo somente apos ser convertida em
caso de nao pagamento em Auto de Infracdo de Transito.

Por todo o exposto, opino pela legalidade e constitucionalidade do projeto
de lei sob analise e, apenas, repasso a Comissao de Constituicdo, Justica e
Redacdo para que emanem parecer, bem como para que decidam quanto a
solicitagao ou ndo do documento complementar sugerido por esta procuradora e,
ainda, em relacdo a alteracdo do modelo atualmente aplicado neste Municipio
apresentada pelo projeto de lei em tela.

Atenciosamente,

Paula Schaumloffel
Procuradora Geral



